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conflictos de interés.
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Seriores

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO CUENCA

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 147 de 2018 Senado, 254
de 2018 Cémara.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las Mesas Directivas del Honorable

Representantes mediante Oficios SL-CS-4687-2019
yS.G.2-2286-2019,ydeconformidadconlosarticulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, comedidamente nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias de las Camaras.

Para ello, procedimos a realizar estudio y analisis
comparativo entre los textos aprobados en cada una
de las Camaras, con el fin de llegar, por unanimidad a
un texto conciliado. Por lo anterior, hemos convenido
acoger parcialmente el texto aprobado en la Plenaria
de Camara de Representantes y de Senado de la
Republica, considerando que las modificaciones
realizadas complementaron y enriquecieron el
contenido del mismo, resaltando la participacion de
todos los llamados a ser conciliadores:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO ADOPTADO

“Por medio del cual se busca garantizar el cum-

plimiento de los principios de transparencia y

publicidad mediante la publicacion de las decla-

raciones de bienes, renta y el registro de los con-
flictos de interés”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

“Por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la publi-
cacion de las declaraciones de bienes y rentas, el
registro de los conflictos de interés y la declara-
cion del impuesto sobre la renta y complementa-
rios de los funcionarios y servidores publicos y los
particulares que desempefien funciones publicas o
presten servicios pablicos o administren, a cual-
quier titulo, bienes o recursos publicos”.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

SENADO
Se acoge el texto aprobado en Senado de la Re-
publica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto dar cumplimiento a los principios de transpa-
rencia y publicidad, y la promocion de la partici-
pacion y control social a través de la publicacion y

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto dar cumplimiento a los principios de transpa-
rencia y publicidad, y la promocion de la partici-
pacion y control social a través de la publicacion y

CAMARA
Se acoge el texto aprobado en Camara de Repre-
sentantes al ser igual que el aprobado en Plenaria
de Senado
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO ADOPTADO

divulgacion proactiva de la declaracion de bienes
y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.

divulgacion proactiva de la declaracion de bienes
y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La publica-
cion y divulgacion de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, seran aplicables a las siguientes perso-
nas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto
popular;

b) Los magistrados de las altas cortes, tribunales
y de la Justicia Especial para la Paz, y el Fiscal
General de la Nacion;

¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;
d) EI Procurador General de la Nacion, el Auditor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica y el Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

e) Los Ministros de Despacho, los Superinten-
dentes, Directores de Departamentos Adminis-
trativos, Directores de Unidades Administrativas
Especiales, y en general quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, piblicas o
privadas, que presten

funcion pablica, que presten servicios publicos
respecto de la informacion directamente relacio-
nada con la prestacion del servicio pablico.

0) Las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas que administren bienes o recursos publi-
cos respecto de la informacidn directamente rela-
cionada con el desempefio de su funcion.

Parégrafo 1°. La publicacion de ésta informacion
ser requisito para posesionarse, ejercer y retirarse
del cargo. A quienes no aplica el ingreso y retiro
del cargo, ser requisito antes, durante y al térmi-
no del ejercicio de la funcion publica, prestacion
de servicios publicos o administracion de bienes o
recursos publicos.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas
que reciban o intermedien fondos o beneficios
plblicos territoriales y nacionales y no cumplan
ninguno de los otros requisitos para ser considera-
dos sujetos obligados, sélo deberan cumplir con la
presente ley respecto de aquella informacion que
se produzca en relacion con fondos publicos que
reciban o intermedien.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La publica-
cion y divulgacion de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, seran aplicables a las siguientes perso-
nas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto
popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes, Tribunales
y de la Justicia Especial para la Paz, y-el Fiscal
General de la Nacion, fiscales locales, seccionales
y jueces de la Republica (agregado mediante pro-
posicion en plenaria de Camara);

¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;
d) El Procurador General de la Nacidn, el Auditor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica y el Registra-
dor Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superinten-
dentes, Directores de Departamentos Adminis-
trativos, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, pdblicas o
privadas, que presten funcion pablica, que pres-
ten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del
servicio publico;

0) Las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas que administren, celebren contratos y
gjecuten bienes o recursos pablicos respecto de la
informacion directamente relacionada con el des-
empefio de su funcion;

h) Laspersonashaturalesojuridicasgue-contraten
eon-etEstatde;

i) El Presidente de la Republica;

j) Al Gerente General del Banco de la Republica,
de las CAR y los Consejos Directivos y Rectores
y Directores de Universidades Publicas;

) Los Directivos de las entidades adscritas o vin-
culadas a los Ministerios y Departamentos Admi-
nistrativos, con personeria juridica;

m) Embajadores y Consules de Colombia en el
Exterior.

Parégrafo 1°. La publicacion de esta informacion
serd requisito para posesionarse, ejercer y retirarse
del cargo. A quienes no aplica el ingreso y retiro
del cargo, sera requisito antes, durante y al térmi-
no del ejercicio de la funcion publica, prestacion
de servicios publicos 0 administracion de bienes o
recursos publicos.

Paréagrafo 2°. Las personas naturales o juridicas
que reciban o intermedien fondos o beneficios
plblicos territoriales y nacionales y no cumplan
ninguno de los otros requisitos para ser considera-
dos sujetos obligados, sélo deberan cumplir con la
presente ley respecto de aquella informacion que
se produzca en relacion con fondos publicos que
reciban o intermedien.

CAMARA
Acoger el texto aprobado en Camara de Represen-
tantes, eliminando el literal h) y el literal k).

Articulo 3°. La presentacion y registro de la declara-
cion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios deberd ser actualizada cada afio
mientras subsista la calidad de sujetos obligados de
acuerdo con el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 3°. La presentacion y registro de la declara-
cion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios deberé ser actualizada cada afio
mientras subsista la calidad de sujetos obligados de
acuerdo con el articulo 2° de la presente ley.

CAMARA
Se acoge el texto aprobado en Camara de Repre-
sentantes al ser igual que el aprobado en Plenaria
de Senado
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO ADOPTADO

Todo cambio que modifique la informacion conte-
nida en la declaracion de bienes y rentas, y en el
registro de conflictos de interés, deber ser comu-
nicado a la respectiva entidad y registrado dentro
de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios se debera actualizar den-
tro del mes siguiente a la presentacion de la Gltima
declaracion del afio gravable ante la DIAN.

Todo cambio que modifique la informacion conte-
nida en la declaracion de bienes y rentas, y en el
registro de conflictos de interés, debera ser comu-
nicado a la respectiva entidad y registrado dentro
de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios se debera actualizar den-
tro del mes siguiente a la presentacion de la Gltima
declaracion del afio gravable ante la DIAN

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria a
registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el
articulo 2° de la presente ley, debera registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Piblico (SIGEP) o herra-
mientas que lo sustituyan, la declaracion de bienes
y rentas, el registro de conflictos de interés, y car-
gar una copia digital de la declaracion del impues-
to sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo deberd publicarse y divulgarse de tal
forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su calidad, vera-
cidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de Funcion Publica debera habilitar el acceso al
SIGEP a las entidades pablicas que actualmente
no reportan informacidn en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se genera cambios a lo dispuesto
para los sujetos obligados en la Ley 190 de 1995
respecto a la obligacion del registro de informa-
cion.

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria a
registrar. Todo sujeto obligado contemplado en
el articulo 2° de la presente ley, deberd registrar
de manera obligatoria en el Sistema de Informa-
cion y Gestion del Empleo Pdblico (SIGEP), o
herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,
y cargar una copia digital de la declaracion del im-
puesto sobre la renta y complementarios.
Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo deberé publicarse y divulgarse de tal
forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su calidad, vera-
cidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de Funcion Publica debera habilitar el acceso al
SIGEP, a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se generan cambios a lo dispuesto
para los sujetos obligados en la Ley 190 de 1995,
respecto a la obligacion del registro de informa-
cion.

CAMARA
Se acoge el texto aprobado en Camara de Repre-
sentantes al ser igual que el aprobado en Plenaria
de Senado

Articulo 5°. Informacion publica de la declara-
cion de bienes y rentas. Solamente la siguiente
informacidn contenida en la declaracion juramen-
tada de bienes y rentas sera publica y de divul-
gacion.

1. Nombre completo y documento de identidad.
2. Pais, departamento y municipio de nacimiento.
3. Pais, departamento y municipio de domicilio.
4. Los ingresos y rentas que obtuvo en el ltimo
aflo gravable, especificando solamente concepto y
valor.

5. Cuentas bancarias de las que sea titular, espe-
cificando solamente el tipo de cuenta bancaria, el
pais de sede de la cuenta y el saldo consolidado
con corte a 31 de diciembre del afio inmediata-
mente anterior.

6. Bienes patrimoniales identificando solamente el
tipo de bien, municipio de ubicacion y el valor.

7. Saldo y concepto de las acreencias y obligacio-
nes vigentes.

8. Participacion actual como miembro de Juntas o
Consejos Directivos, especificando la calidad de
miembro y la entidad o institucion.

9. Mencidn sobre su calidad de socio en corpora-
ciones, sociedades y/o asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdmicas de
cardcter privado, adicionales a las declaradas an-
teriormente, que ha venido desarrollando de forma
ocasional o permanente, especificando el detalle
de las actividades y la forma de participacion.
Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademas de lo anterior se requerird el
registro de los aportes que se realizaron en cam-
pafia conforme lo presentado en el aplicativo del
Consejo Nacional Electoral denominado Cuentas
Claras.

Articulo 5°. Informacion pablica de la declara-
cion de bienes y rentas. Solamente la siguiente
informacion contenida en la declaracion juramen-
tada de bienes y rentas sera piblica y de divul-
gacion.

1. Nombre completo y documento de identidad.
2. Pais, departamento y municipio de nacimiento.
3. Pais, departamento y municipio de domicilio.
4. Los ingresos y rentas que obtuvo en el ultimo
afio gravable, especificando solamente concepto y
valor.

5. Cuentas hancarias de las que sea titular, espe-
cificando solamente el tipo de cuenta, el pais de
sede de la cuenta y el saldo total, con corte a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

6. Bienes patrimoniales identificando solamente el
tipo de bien, municipio de ubicacion y el valor.

7. Saldo y concepto de las acreencias y obligacio-
nes vigentes.

8. Participacion actual como miembro de Juntas o
Consejos Directivos, especificando la calidad de
miembro y la entidad o institucion.

9. Mencidn sobre su calidad de socio en corpora-
ciones, sociedades y/o asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdémicas de
caracter privado, adicionales a las declaradas an-
teriormente, que ha venido desarrollando de forma
ocasional o permanente, especificando el detalle
de las actividades y la forma de participacion.
Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademas de lo anterior se requerird el
registro de los aportes que se realizaron en cam-
pafia conforme lo presentado en el aplicativo del
Consejo Nacional Electoral denominado Cuentas
Claras.

CAMARA
Se acoge el texto aprobado en Camara de Repre-
sentantes.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO ADOPTADO

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige des- | Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige des-| CAMARA
pués de su promulgacion y deroga todas las dispo- | pués de su promulgacion y deroga todas las dispo- | Se acoge el texto aprobado en Camara de Repre-

siciones que le sean contrarias.

siciones que le sean contrarias.

sentantes.

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Republica aprobar la conciliacion
al Proyecto de ley nimero 147 de 2018 Senado,
254 de 2018 Camara.

Cordialmente,

Cordialmente,

‘I'l‘_ e 23 Y
Juan Cnri?/ﬁ/arcia'{]omez
Sc}wdq_(. e la Repiblica
{14

Vet

J-I.
Maritza Martinez A-ris'fi;aﬁnﬁ L
Senadora de-la Repiiblica

1l ;-;,f.

/

Jose Daniel Lopez
Representante a la Cdmara

e lla Repiblica

PRI
Ruby 1-1':Ie|\<{ Lillagiji Spath
|

Senadors

/
kA £ ©
LE\’\L\:!;\’(C)\\'\NM v
Angelica Lozano Correa
Senadora de la Repiiblica

Edward David Rodriguez Rodriguez
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 147 DE 2018 SENADO,
254 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se busca garantizar el

cumplimiento de los principios de transparencia

y publicidad mediante la publicacion de las

declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dar cumplimiento a los principios
de transparencia y publicidad, y la promocion
de la participacion y control social a traves de
la publicacion y divulgacion proactiva de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
publicacién y divulgacion de la declaracion de
bienes y rentas, del registro de conflictos de interés
y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante
voto popular;

b) Los Magistrados de las Altas Cortes,
Tribunales y de la Justicia Especial para
la Paz, el Fiscal General de la Nacion,

fiscales locales, seccionales y jueces de la

Republica;

c) Los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral;

d) EI Procurador General de la Nacion,

el Auditor General de la Republica, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General
de la Republica y el Registrador Nacional
del Estado Civil;

e) Los Ministros de
Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos,
Directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan
cargos directivos y gerenciales en el
Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcion publica,
que presten servicios publicos respecto de
la informacion directamente relacionada
con la prestacion del servicio publico;

g) Laspersonas naturalesy juridicas, publicas
0 privadas que administren, celebren
contratos y ejecuten bienes o recursos
publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempefio
de su funcion;

h) El Presidente de la Republica;

1) Al Gerente General del Banco de la
Republica, de las CAR y los Consejos
Directivos y Rectores y Directores de
Universidades Publicas;

J)| Los Directivos de las entidades
adscritas o vinculadas a los Ministerios
y Departamentos Administrativos, con
personeria juridica;

k) Embajadores y Consules de Colombia en
el Exterior.

Paragrafo 1°. La publicacion de esta
informacion serd requisito para posesionarse,
ejercer y retirarse del cargo. A quienes no aplica
el ingreso y retiro del cargo, seré requisito antes,
durante y al término del ejercicio de la funcién
publica, prestacién de servicios publicos o
administracion de bienes o recursos publicos.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas que reciban o intermedien fondos o
beneficios publicos territoriales y nacionales y
no cumplan ninguno de los otros requisitos para
ser considerados sujetos obligados, solo deberan
cumplir con la presente ley respecto de aquella
informacion que se produzca en relacion con
fondos publicos que reciban o intermedien.

Despacho, los
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Articulo 3°. La presentacion y registro de la
declaraciéon de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios deberd ser
actualizada cada afio mientras subsista la calidad
de sujetos obligados de acuerdo con el articulo 2°
de la presente ley.

Todo cambio que modifique la informacion
contenida en la declaracion de bienes y rentas, y
en el registro de conflictos de interés, debera ser
comunicado a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios se debera actualizar
dentro del mes siguiente a la presentacion de
la Gltima declaracion del afio gravable ante
la DIAN.

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria a
registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el
articulo 2° de la presente ley, debera registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), o
herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,
y cargar una copia digital de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse y divulgarse de
tal forma que facilite su uso y comprensién por
las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica debera habilitar el acceso al
SIGEP, a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se generan cambios a lo dispuesto
para los sujetos obligados en la Ley 190 de
1995, respecto a la obligacién del registro de
informacion.

Articulo 5°. Informacion puablica de la
declaracion de bienes y rentas. Solamente la
siguiente informacion contenida en la declaracion
juramentada de bienes y rentas serad publica y de
divulgacion.

1. Nombre completo y documento de

identidad.

2. Pais, departamento y municipio de
nacimiento.

3. Pais, departamento y municipio de

domicilio.
4. Los ingresos y rentas que obtuvo en

el ultimo afo gravable, especificando
solamente concepto y valor.

5. Cuentas bancarias de las que sea titular,
especificando solamente el tipo de cuenta
bancaria, el pais de sede de la cuenta y el
saldo total con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

6. Bienes patrimoniales identificando
solamente el tipo de bien, municipio de
ubicacion y el valor.

7. Saldo y concepto de las acreencias y
obligaciones vigentes.

8. Participacion actual como miembro de
Juntas o Consejos Directivos, especificando
la calidad de miembro y la entidad o
institucion.

9. Mencion sobre su calidad de socio
en  corporaciones, sociedades y/o
asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdmicas
de carécter privado, adicionales a las
declaradas anteriormente, que ha venido
desarrollando de forma ocasional o
permanente, especificando el detalle de las
actividades y la forma de participacion.

Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademas de lo anterior se requerira
el registro de los aportes que se realizaron en
campaiia conforme lo presentado en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral denominado
Cuentas Claras.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2018 SENADO

por el cual se dictan otras normas para la constitucion y operacion de las Asociaciones Campesinas y las
Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C.,

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al texto del
proyecto de Ley nimero 055 de 2018 Senado presentado para segundo debate a la
Plenaria del Senado de la Republica “Por el cual se dictan normas para la constitucion
y operacion de las Asociaciones Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias, se
facilitan sus relaciones con la Administracion Publica, y se dictan olras disposiciones”

L Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Ministeric de Agricultura y Desarrollo
Rural, estd compuesto por trece (13) articulos, de conformidad con el texto de
ponencia para segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica, cuyo
objeto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° es “Establecer el marco juridico para
la constitucion, registro, certificacion y vigilancia de las asociaciones campesinas y de
las asociaciones agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o
municipales, facilitar sus relaciones con la Administracién Poblica, y generar los
espacios de participacion necesarios para el desarrollo de su capacidad de
transformacién e incidencia en la planeacién, implementacién y seguimiento de los
diferentes planes y prog del estado en relacién con el sector campesino, el
desarrollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural Integral.”

El articulo 2° incluye las definiciones de asociacién campesina y asociacion
agropecuaria, siendo la primera aquella organizacién de caracter privado, sin animo
de lucro constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto
principal la interlocucion con el Gobierno en materias de reforma agraria,
financiamiento, mercadeo, asistencia técnica para actividades agropecuarias,
pesqueras o artesanales, extension rural, servicios bésicos y demas actividades
relacionadas con el desarrollo rural, el reconocimiento, proteccién y ejercicio de los
derechos de los campesinos; y la segunda, la persona juridica de derecho privado y
sin animo de lucro, constituida por quienes adelantan una misma actividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola o acuicola, con el objeto de satisfacer o defender lo:
intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rura?
nacional.

El articulo 3° clasifica las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias,
de acuerdo con la cobertura territorial o su propédsito -nacional o territorial-, segin se
defina en sus estatutos. Estos criterios apuntan a establecer los niveles de

participacion de las asociaciones, con las diferentes entidades teritoriales, también
se establece que las asociaciones campesinas o asociaciones agropecuarias si asi lo
definen en sus estatutos tendran el caracter de agremiaciones.

El articulo 4° contiene disposiciones relativas a la constitucion de las asociaciones
campesinas o agropecuarias, que se realizara a través de documento privado con el
lleno de los requisitos exigidos en el articulo. Por su parte, el articulo 5° sefiala el
registro y certificacion, explicando que las Camaras de Comercio llevarén el registro
de las asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, en el que se
inscribiran los actos de constitucidn, aprobacién y reforma de estatutos, eleccion de
drganos directivos, representante legal, disolucién y liquidacion y los demés actos
respecto de los cuales se requiera su inscripcion, para lo pertinente el Gobiemo
Macional establecera los derechos por su inscripcion y renovacién.

El articulo 6° del proyecto de ley, dispone que las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias, reconocidas con anterioridad a la vigencia de la futura
ley, conservaran su personeria y se inscribirén en el Registro Unico Empresarial y
Social - RUES de la respectiva Camara de Comercio, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la promulgacion de la ley, so pena de la pérdida de personeria. El articulo
7° del proyecto de ley, hace referencia a los mecanismos de autocontrol y vigilancia
que las Asociaciones Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias deben definir en
sus estatutos, con el fin de cumplir con la voluntad de los fundadores, de conservar o
invertir debidamente sus rentas, ajustarse en su formacién y funcionamiento, a la
Constitucion Politica, las leyes, decretos y demas normas que regulen la materia.

El articulo 8° propone adicionar el numeral 8° al articulo 8° del Decreto 2364 de 2015,
en el sentido de incluir en el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, dos (2) representantes de las asociaciones campesinas nacionales designados
por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. A su vez, el articulo 9° propane
adicionar el paragrafo 5° al articulo 8° del Decreto 2363 de 2015, que establece que
la eleccion del delegado de las comunidades campesinas la haran las asociaciones
campesinas nacionales de forma democrética y que para el proceso de eleccién se
requerira el acompanamiento de la Oficina Juridica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En esta misma linea, el articulo 10° pretende modificar el articulo 7°
de la Ley 302 de 1996, e incluir un representante adicional en la Junta Directiva del
CONSA de los pequefios productores agropecuarios, que sea mujer.

El articulo 11 del proyecto de ley, sugiere que las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias tendran representacion en las diferentes instancias del
Estado que les sean reconocidas. El articulo 12 indica que el Gobierno Nacional y los
departamentos y municipios, en el marco de sus competencias, promoverdn
programas especiales para el fortalecimiento de las asociaciones campesinas y
agropecuarias, en asuntos relacionados con organizacion, capacitacion, participacion
comunitaria, cultura, desarrollo de la economia campesina y ambiente. Las

administraciones, en sus diferentes niveles, deberan disponer de los recursos
técnicos y econémicos con los que se financiaré la implementacion de los programas.

Finalmente, el articulo 13 versa sobre la vigencia, modificaciones o derogatorias del
proyecto de Ley.

Il.  Analisis del contenido del Proyecto de Ley. Pertinencia para el sector.

Teniendo en cuenta que, esta Cartera previamente habia realizado comentarios u
observaciones al texto aprobado en primer debate por la Comisién Quinta del Senado
de la Republica al proyecto de Ley 055 de 2018 “Por el cual se dictan normas para la
constitucion y operacion de las Asociaciones Campesinas y las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaci con la Administracidn Pablica, y se dictan
olras disposiciones.”, el andlisis del texto presentado para segundo debate a la
Plenaria del Senado de la Republica, se centrara en revisar si se acogieron o no las
observaciones o recomendaciones realizadas, y en los nuevos comentarios que
procedan a las modificaciones del texto propuesto para segundo debate.

Asi, se observa que aun cuando acogieron de forma general las observaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, algunas no se tuvieron en cuenta.
Especificamente se trata de lo siguiente:

El articulo 4 del proyecto de Ley reza:

“Articulo 4. De la Constitucién. Las asociaciones campesinas o
agropecuarias se constituirdn teniendo en cuenta las definiciones y
clasificaciones a que se refieren los articulos 2 y 3 de la presente ley, mediante
acto privado que se hard constar en acla firmada por todos los asociados
fundadores con anotacién de sus nombres, documentos de identificacién y
domicilios, en la cual se consagrara:

1. La Declaracién de Constitucion.

2. La aprobacion del cuerpo estatutario que regird la asociacion y el
sometimiento a los mismos.

3. El valor de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros.
4. El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.

5. El nombramiento del fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso.

6. El nombramientodel representante legal.

7. La definicion en los estatutos de mecanismos y reglas basicas propios para
el autogobierno y administracion, y el autocontrol y vigilancia.”

El nuevo texto acogit parcialmente la observacion remitida por el este Ministerio, pues
en la parte subrayada se adiciond el numeral 7°, con el fin de garantizar la autonomia
de las asociaciones que por naturaleza son de derecho privado. No obstante, ain
permanecen ausentes los requisitos para la constitucion de las asociaciones

campesinas o agropecuarias tales como: denominacién, el domicilio, &mbito espacial
o temitorial donde ejercerd sus actividades (municipio(s), departamento(s)) en
atencion a lo establecido en el articulo 3° del Proyecto, duracion, objeto, patrimonio y
forma de realizar los aportes, facultades de miembros de junta directiva,
administradores y revisores, segin la normativa vigente en materia de ESAL, lo cual
se habian sugerido incluir.

Con respecto al articulo 8 del Proyecto de ley, se mantiene la propuesta en los
siguientes términos:

"Articulo 8. Adicionase el numeral 8 al articulo 8 del Decreto 2364 de 2015, el
cual quedara asi:

“8. Dos representantes de fas asociaciones campesinas nacionales, designado
por el Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural de terna enviada por dichas
asociaciones. Uno de los dos serd una mujer. El Ministerio reglamentara el
proceso de eleccién, por medios democréticos, de los integrantes de la tema.”

Segln se explicd, la inclusién en el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR de dos (2) representantes de las asociaciones campesinas nacionales,
designados por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, por tratarse de un asunto
relacionado con la estructura de una entidad publica del orden nacional es
competencia del Ejecutivo en virtud de lo establecido en el numeral 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica. De hecho, el Presidente teniendo en cuenta también
las facultades extraordinarias asignadas al Ejecutivo para dictar normas con fuerza
de ley, expidio el Decreto ley 2364 de 2015 a través del cual cred la ADR y determind
su objeto y estructura orgénica. En el articulo 8 del mencionado decreto se dispuso
que el Consejo Directivo estaria conformado por representantes de diversas
Entidades Publicas del orden nacional y territorial, y no por particulares ylo
representantes de sectores sociales o gremiales, por el tipo de decisiones técnicas
que toma dicho Consejo.

En ese sentido, si la voluntad del gobierno al regular la materia consistio en determinar
dicha estructura, se indicé que no se considera pertinente la inclusién de las
precitadas asociaciones campesinas al interior de la Junta Directiva, con el fin de
adoptar las decisiones a cargo de este organismo, entre ofras por cuanto el Ejecutivo
por disposicion constitucional mantiene la competencia para modificar lo que llegara
a aprobar el Congreso, de tal manera que se mantenga la composicién del Consejo
Directivo como una instancia eminentemente plblica.

Por ofra parte, el articulo 9 del proyecto de Ley, propone lo siguiente:

“Articulo 9: Adicionase el paragrafo 5 al articulo 8 del Decreto 2363 de 2015,
asi:
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“Parégrafo 5. La eleccion del delegado de las comunidades campesinas la
harén las asociaciones campesinas nacionales. El proceso de eleccion se hard
por medios democraticos, con el acompafiamiento de la oficina juridica del
ministerio de agricultura y desamolio rural.”

Del anterior articulo se concluye que, el nuevo texto no acogié la observacion en
cuanto a que, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo reglamentado en
el Titulo 8 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, sobre mecanismos de
eleccion de los representantes de las organizaciones campesinas, indigenas y de los
gremios del sector ante el Consejo Directivo del Incoder, que se encuentra
actualmente vigente y se aplica en la ANT, la eleccion de dichos representantes debe
realizarse por parte de |os representantes de estas asociaciones y agremiaciones por
mayoria simple, previa citacion del Ministro de Agricultura o Viceministro de Desarrollo
Rural. Por lo tanto, se reitera que existe garantia de un proceso democrético y
participativo en la eleccion de dichos representantes, a través de la presencia del
Ministro de Agricultura o su delegado, quien se encarga de realizar las citaciones y
verificacion del procedimiento asi como del mecanismo de eleccidn, pero no es
necesario adicionar un nuevo paragrafo al Decreto 2363 de 2015.

Por otra parte, si persiste la idea de mantener el texto del articulo 9 del proyecto de
Ley, se recomienda que la expresion “con el acompariamiento de fa oficina juridica
del ministerio de agricultura y desarrolio rural” se modifique por la expresion “con el
acompariamiento de un representante que deleque el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural”, toda vez que se advierte més como una tarea de una direccidn
técnica y no de la Oficina Asesora Juridica.

Ahora, el articulo 10 del proyecto de Ley pretende establecer:
“Articulo 10: Modificase el articulo 7 de la ley 302 de 1.996, el cual quedara asi:

“Articulo 7. Composicién de la Junta Directiva. Para la foma de decisiones el
Fondo de Solidaridad Agropecuaria tendré una Junta Directiva Integrada asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado

4. Dos representantes de los pequefios productores agropecuarios elegidos por
las asociaciones campesinas nacionales. Uno de los cuales debe ser una mujer.
5. Un representante elegido por las organizaciones de pequefios productores
pesqueros.”

El nuevo texto no acogi6 la observacion relacionada con que la Junta Directiva tendria
un ndmero plural de (6) personas, lo que podria implicar problemas y diferencias a la
hora de tomar decisiones, por tratarse de un nimero par de miembros. Por ofro lado,
ajuicio de esta Cartera la modificacion no es necesaria, toda vez que las asociaciones

campesinas nacionales bien pueden escoger como representante de los pequefios
productores agropecuarios a una mujer. Por lo anterior, se sugiere mantener la
composicion de la Junta Directiva prevista en el articulo 7 de la Ley 302 de 1996 y en
suprimir el articulo 10 de la propuesta de Ley.

Finalmente, el articulo 11 del proyecto de Ley sefiala que:

“Articulo 11: Las asociaciones campesinas y agropecuarias tendran
representacion en las diferentes instancias del estado que les sean
reconocidas. La designacion de sus representantes la haran las propias
asociaciones dentro de su ambito territorial. Las asociaciones de primer grado
delegaran representacion ante las Instancias municipales, las asociaciones de
sequndo grado ante las instancias departamentales y las asociaciones
nacionales ante las instancias de caracter nacional. En todos los casos el
proceso de eleccion obedeceré a procesos democraticos.”

Este texto tampoco acogié la sugerencia realizada en torno a la necesidad de
disponer de una ruta para la solucién de controversias cuando en el territorio existan
varias asociaciones. Mas alla de esto, se indico que existe una multiplicidad de
normas que reconocen y contemplan la participacion de la sociedad campesina en
mecanismos e instancias del Estado a nivel nacional y territorial, en las que se
establecen sus procedimientos y formas de ejercer dicha representatividad, en cuanto
a sus competencias, forma de eleccién, término de ejercicio, lo que garantizan el
correcto ejercicio del derecho de participacién. Por fanto, se sigue manteniendo la
idea de que la inclusion de una disposicion genérica de designacion de
representantes de asociaciones ante las distintas instancias estatales podria pefrificar
los procesos participativos, que establecen diversas formas de participacion de los
campesinos, de conformidad con la naturaleza de cada una de ellas.

Cordialmente,

[

ANDRES VALENCIA PY{JON
Minisfro de Agricultura y8esarrollo Rural

* * *

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO AL INFORME
DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2019 SENADO,
025 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
v se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.

Honorable Congresista

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de ley nimero 270 de 2019
Senado, 025 de 2018 Camara, por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de las

entidades estatales y se dictan otras disposiciones.
Respetado Presidente,

De manera atenta me permilo presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico frente al informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De aguerdo con el articulo 1° del Proyecto de Ley, el objeto de fa iniciativaes *(...) Crear el Registro Nacional de Obras
Civifes Inconclusas en e territorio colombiano y ordenar que en él se incorpore la idenlificacion de aquellas financiadas
total o parciamente con recursos publicos y que requieren de un tratamienio de evaluacion e inversion técnica, fisica
o financiera con el fin de definir; su terminacidn, demolicién o en general las acciones requeridas para concrelar su
destinacion definitiva (...)"

En este seniido, sea lo primero senalar que la creacion de! Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, segin lo
establecido en el articulo 3° de la iniciativa legislativa podria representar costos para la Nacion del orden de $16,1 mil
millones en &l primer afo y de $10 mil millones anuales a partir del segundo afio, recursos que no se encuentran
contemplados dentro del Marco de Gaste de Mediano Plazo del Sector.

Para la determinacion de los costos mencionados, esta Cartera tomd las estimaciones realizadas por el Ministerio del
Interior’ y por la Direccion General de la Policia Nacional de Colombia®, por cuanlo son las fuentes de informacion de
las que se dispone para realizar los calculos respectivos. En ese sentido, de acuerdo con el Ministerio del Interior, la
estrucluracion y puesta en marcha de un registro de cobertura nacional asciende a la suma de $16,1 mil millones, los
cuales incluyen la compra de equipos, diagnostico, arquitectura, integracion con otras fuentes de informacion, mineria
de datos y produccion. Dichos costos estan asociados al primer afio de funcionamiento del mencienado registro.

A partir del segundo afio de implementacion del registro, la Direccion General de la Policia Nacional ha estimado que
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los gastos recurrentes de una plataforma tecnalogica representan un costo aproximado de $10 mil millones anuales
los cuales comprenden disponibilidad de servicios de conectividad, servicios de licenciamiento y el mantenimiento de
1a plataforma tecnologica. :

Precisado el impacto fiscal que tendria la creacion del Registro propuesto en esta iniciativa, también se evidencia que
el referido articulo 3° establece que el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas estara (...) bajo a direccion y
coordinacion de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata de la Contraloria General de la Republica
{...) ante lo cual cabe mencionar que en virtud del Decreto 2037 de 2019°, se fortalecio institucionalmente a la
Conlraloria General de la Repiblica (CGR), mediante fa especializacion de los sectores de accion de las Contralorias
Delegadas, el aumento de la planta de personal de la entidad, y Ia ufilizacion de analisis de datos y herramientas de
inteligencia artificial en la lucha contra la corrupeion,

Asimismo, es importante recordar que mediante el Acto Legislativo 04 de 2013 se aprobaron recursos adicionales
para la CGR del orden de $250 mil millones para la vigencia 2020, $250 mil millones-para la vigencia 2021 y $136
mil millones para la vigencia 2022, con el fin de financiar ! proceso de reestructuracion administrativa de la enfidad,
y por lo tanto, la inclusion de nuevas funciones para la CGR en virtud de esta iniciativa legislativa, asi como los costos
derivados de esta, tendrian gue ser cubiertos con los mencionados recursos para asi evitar cargas adicionales para el
Presupuesto General de la Nacion.

En virtud de Io anterior, este Ministerio no tendria objeciones de caracter presupuestal respecto a la iniciativa legislativa
del asunto, siempre y cuando se especifique que la creacion, diseno, implementacion y ejecucion periodica del
nuevo Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas debera ser incluido en el plan de modernizacion y
reestructuracion administrativa de la Contraloria General de la Replblica, el cual ya cuenta con apropiaciones
presupuestales anuales, pues en su defecto, se requeririan recursos gue no estan contemplados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del Sector Organismos de Confrol,

Por Io expuesto, este Minislerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de diseiplina
fiscal vigente. 1

Cordialmente, Fl |

|
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Viceministro General
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